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[ Philippe AGHION

Philippe Aghion est venu présenter son rapport d'étape rendu fin janvier
2010 au ministre de I'enseignement supérieur Valérie Pécresse. Tiré d'un
groupe de réflexion d'une dizaine d'experts internationaux, ce fravail a porté
sur une comparaison infernationale de I'autonomie des universités, puis sur la
mise en oeuvre des campus d'excellence universitaire.

Ceffe conférence est le point d'ancrage d'un futur afelier de réflexion mené par
'Institut Kervégan. Nous inferrogerons la notion d'excellence universitaire et les
enjeux qui se posent en particulier pour 'Université de Nanfes.
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[ Présentation

Je suis économiste et ma spécialisation est la théorie de la croissance. C'était
un domaine que je trouvais ferriblement ennuyeux quand j'éfais étudiant. Lles
théories de la croissance ne nous disaient rien que nous ne puissions faire
pour affecter la croissance. Et puis, il y a eu un renouvellement des théories
de la croissance auquel j'ai participé. L'idée était de raviver la pensée de
Schumpeter. le moteur de la croissance, c’est I'innovation et ce qui favorise
'innovation, favorise la croissance. L'innovation est le fait d'entrepreneurs. La
politique ou les institutions affectent la croissance parce qu'elles affectent les
incifations ou les moyens dont disposent les entrepreneurs pour faire avancer
les choses.

J'ai essayé de batir des modeéles, des travaux empiriques pour comprendre
quels éfaient les leviers de la croissance. Evidemment, les leviers de la crois-
sance ne sont pas les mémes si vous étes une économie en ratfrapage ou
une économie frontiere. Quand, par exemple, vous étes la France de I'aprés-
guerre et que vous devez reconstruire |'économie, vous n'avez pas forcément
besoin des mémes instfitutions que celles dont vous avez besoin quand vous
étes une économie déja trés développée. Quand vous étes une économie en
rattrapage, ce n'est pas dramatique s'il n'y a pas beaucoup de concurrence
dans I'économie, si vous avez du colbertisme ou un systéme financier qui favo-
rise essentiellement le bancaire et peu le financement boursier, ou si vous avez
un systéme éducatif qui favorise essentiellement le primaire ef le secondaire et
peu les grandes écoles ef I'université. Mais quand on est déjd une économie
développée et que c'est 'innovation qui devient la force de croissance, alors
& ce moment la, il faut se doter de systémes trés différents. |l faut introduire
beaucoup plus de flexibilité sur le marché des produits, plus de concurrence,
plus d'entrées et d'exits, un marché du travail beaucoup plus flexible. Mais il
faut savoir gérer cefte flexibilité d'ob I'importance d'un systeme de flexsécu-
rité. Il faut des systémes financiers qui mettent plus I'accent sur le boursier, le
capifal risque... et pas seulement le bancaire. le bancaire est important mais
également ses aufres modes de financement. |l faut aussi un systéme d'ensei-
gnement qui donne la priorité & I'enseignement supérieur.

Institut Kervégan .
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Ce sont les idées que |'ai développées et qui ont été reprises. Nous avions fait
un rapport avec Elie Cohen sur Education et Croissance en 2003. A I'épo-
que, personne ne parlait de I'éducation supérieure. Nous avions montré des
régressions sfafistiques & Raffarin. Nous avions transformé Matignon en salle
de classe. A I'époque, ils nous faisaient les grands yeux : pourquoi |'éduca-
fion supérieure devrait étre importante pour la croissance 2 En 2007, tous les
candidats aux élections présidentielles ont dit que I'éducation supérieure était
une chose importante : c'est devenu évident |

De la méme maniére, nous avons fait nofre rapport sur les leviers de la crois-
sance : la France doit faire des réformes pour devenir une économie pleine-
ment innovante. Cela a été repris dans le rapport Affali, j'étais dans la com-
mission. le gouvernement est occupé & cela, c'est ce que Fillon veut faire
I'enseignement supérieur, la LIME pour la libéralisation du marché des produits
et la réforme du marché du travail.

Un des domaines ou il s'est vraiment passé quelque chose en France, c'est
I'université. Nous voulons devenir une économie innovante donc il faut des
universités pleinement performantes. On ne peut pas étre une économie
innovation frontiére simplement avec un bon systéme primaire et secondaire,
et des grandes écoles aussi bonnes soientelles, il faut également des graduate
schools, des écoles doctorales et tout un systéme d'excellence qui y méne.
Auvjourd’hui, on a compris qu'il fallait metire de I'argent dans ce domaine, le
gouvernement a investi. On a compris aussi que les moyens allaient de pair

avec |C1 gouvernance.
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[/\/\o rencontre avec Valérie Pécresse

J'étais au cercle des économistes & Aix en Provence, il y a 1 an /2. Dans une
session, je discutais et & la fin, j'ai dit : « si la Ministre de |'université nous
écoutait un peu plus, ils feraient peut étre moins de bourdes ». Il se trouve que
le directeur de session était Dominique Roux, le pére de Valérie Pécresse. |
m’'a dit : « tu sais, le Ministre de la recherche, c’est ma fille ». Oups | Quelques
jours aprés, mon téléphone a sonné, c'était Valérie Pécresse. Je pensais qu'elle
allait me dire qu'elle n'était pas contente de ce que j'avais pu dire en public
mais en fait, elle m'a demandé de venir et je lui ai montré quelques diagram-
mes ef quelques études. Tout d'un coup, elle m'a dit : « faisons un rapport | ».
J'ai tfrouvé ca trés sympathique, elle m'a laissé les mains totalement libres.
Ma mission comprend uniquement des étrangers. Il n'y avait pas de francais,
comme ¢a on ne pouvait pas dire que je favorisais I'un et pas I'autre. Elle
m'a laissé raconter ce que je voulais. Nous ne sommes pas du méme bord
politique mais il y a un respect mutuel.

Composition de la commission

= Mathias Dewatripont, Directeur de I'Ecole de Commerce Sclvay (U.L.B., Bruxelles)
= PrMartin Hellwig, Directeur de I'Institut Max Planck a Bonn (Allemagne)

+ Bengt Hoimstrom, Professeur d'economie au MiT

» Caroline Hoxby, Professeur d'Economie a l'université de Stanford

» Wilhelm Krull, Secrétaire General du Volkswagen Stiftung

» AndreuMas Colell, Président du European Research Council

= JoRitzen, Président de l'université de Maastricht

+ Andre Sapir, Senior Fellow a Bruegel et ancien conseiller du Président de la Commission
Européenne

» Michael Sohlman, Directeur de la Fondation Nobel

La commission a bénéficié du concours de Marc Schwartz, Boris Walbaum et Sébastien Loisel
pour la préparation de son rapport.
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PARTIE |

I les caractéristiques de I'excellence

Pourquoiest-il important d’investir sur I'excellence ?

Ce que nous dit I'analyse économique

Le risque de décrochage
européen

Conclusion économique

* En 2007, les Etats Unis ont

consacré 2,9% de leur PIB a Les travaux de recherche les plus récents
I'enseignement supérieur contre menés sur plusieurs pays et sur un large
1,4% pour I'Union Européenne échantillon d'Etats américains montrent

que 'investissement dans I'enseignement

lad . 3 supérieur d'excellence est un moteur de

peu prés double aux Etats-Unis ’ croissance économique d’autant plus

par rapport 3 I'Europe puissant que le pays ou la région se situe
proche de la frontiére technologique

* En 2007, 39% des personnes
dgées de 25 a 34 ans détenaient
un dipléme du supérieur contre
30% dans I'UE

Source : The Governance and Performance of Research Universities: Evidence from Europe and the U.5. = P. Aghion etali = NSER avril 2008

l'y a plusieurs moyens de mesurer 'excellence. Je vais d'abord vous parler de
I'excellence en matiere de recherche. Evidemment, Shangai est une mesure
frés imparfaite : on mélange des poireaux et des pommes de terre. Si vous
avez des prix Nobel dans votre université, cela vous compte des points Shan-
gai. Si vous publiez dans Science and Nature, cela vous en donne. lls ont
des pourcentages, leur pefite cuisine et ils font des classements. Il y a d'autres
classements comme celui du Times qui est plus transparent mais qui donne &
peu prés les mémes classements de base. Si vous n'aimez pas Shangai, vous
pouvez aller regarder le classement du Times mais en gros, c'est la méme

chose : il y a peu de différences.
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'y a I'excellence en matiére de publications et d'impact. Il y a aussi I'insertion
professionnelle qui pour moi est fout aussi importante. Les ingrédients de base

de l'un et I'autre sont les mémes : c'est conforfant |

Comment mesure-t-on |'excellence?
L'écart entre les pays européens et les Etats-Unis est important

Figure 1: the EU-US performance gap for Shanghai Top 100 universities (US=100)
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pondéré par leur classement (100 points pour le 1* et 1 point pour le 100*™) / nombre d'habitant
* Legraphe estcalculé sous forme d'indice o les Etats Unis sont 3 100

Source | The Goverrance and Performance of Research Universites: Evicence from Europe and the ULS. — P, Aghion #10E - NBER avri 2008

['Union Européenne est loin derriere les EtatsUnis et la France n'est pas
géniale... l'Angleferre fait presque aussi bien que les Etats-Unis. la Suéde ef
la Suisse sont aussi frés bien. C'est frés intéressant parce que le modéle sué-
dois est frés différent du modéle anglais. Il n'y a pas de frais universitaires en

Suéde. la sélection ne se fait pas & I'enfrée mais en premiére année.
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Qu’'est-ce que les Etats peuvent faire pour developper I'excellence ?

Le « trépied gagnant » : laccroissement des moyens est important mais n'est efficace qu'a
condition d'étre accompagné par un développement de l'autonomie et le recours aux incitations
Accroitre

Accroitre uniguement les
moyens et 'autonomie peut
conduire 4 une mauvaise
allocation des ressourceset in
fine @ un impact économigue
limité

" lesmoyens '

AN

Accroitre uniguement les
moyenset les incitations n'cura
que peu d'effetssi les
étabiissements ne sont pas @
méme de se transformer et
d'étre responsabilisés sur leurs

Institut Kervégan

choix

a

Développer < > Recourir aux

Fautonomie  Accroitre uniguement Fautonomie et les incitations incitations
contribuera & Fefficience du systéme sans donner gux
etablissements et aux scientifiques les moyens de luttera
armes égales dans la concurrence mondiale

Sans argent, on ne fait rien : il n'y a pas de mysteres | J'ai été & Besangon,
il y a un an. Un prof d'économie partageait son bureau avec frois autres
personnes. les foileftes ne fonctionnaient pas... Je ne sais pas comment cela
fonctionne & Nantes mais j'ai trouvé cela dramatique. Comment voulez-vous
qu'd Besancon ils s'occupent du placement de leurs étudiants @ Deux points
de PIB doivent étre consacrés & |'éducation supérieure | |...]

Aux Etats-Unis, lorsque I'on a introduit la National Science Foundation ou le
National Insfitutes of Health, ef que les universités ont pu faire concurrence
entre elles pour obtenir ces fonds, le systtme a mieux fonctionné.

Accroitre uniquement les moyens n'aura que peu d'effefs si les établissements
ne sont pas aménes de se fransformer et d'éire responsables de leurs choix.
l'autonomie sans les moyens, ca ne peut pas fonctionner non plus. Et, ac-
croifre uniquement les moyens et |'autonomie peut conduire & une mauvaise
allocation des ressources.
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. A e
Accroitreles moyens =
Le niveau de financement par étudiant accroit généralement la performance globale

des systémes d'enseignement supérieur

Figure 2: Relationship between expenditure per student and country parformance
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Source : The governance and performance of research universities: evidence form Europe and the U.5. - P Aghion et ali - NBER avril 2008

L'argent : c'est le nerf de la guerre | Vous ne dépensez pas, vous n'aurez pas

de bonnes performances de Shangai.
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Developper I'autonomie %
y 3 " N r e . ; X ) . N AU DO
Les principales dimensions de 'autonomie : pédagogique, financiére et gestion
des ressources humaines
Autonomie _ Mustrations
pédagogique _| - Créationde
| nouveaux diplémes
_ « Programmes
Autonomie
llustrations
= Liberté d'adopter [ Mlustrations
son budget Autonomie Autonomieen « Recrutement des
= Subventions ~ financiére matiére de gestion enseignants
globales des ressources chercheurs
« Gestionde humaines = Salaires/
limmobilier... | | Primes...

Source : The governance and performance of research universities: evidence form Europe and the ULS. — P. Aghion et alii — NBER avril 2008

l'autonomie a plusieurs dimensions : I'autonomie dans le budget, dans les
programmes, dans la gestion des ressources humaines (recrutement des ensei-
gnants, chercheurs...). Ces frois dimensions sont importantes.

Institut Kervégan .
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Développer I'autonomie

Correlation entre la production scientifique des universités et le degre d'autonomie

Autononmie
en Eurape

Correlation between University Output and Autonomy

300 400 500

higher index —= higher output
0

10/

Inverted Shanghai Index of University Output

-1 [} 1
Index of University Autonomy (from Factor Analysis)

(coef=78.5,pvalue<0.001)

Source : The governance and performance of research universities: evidence form Europe and the U.5. — P. Aghion et alii — MBER avril 2002

La taille de la bulle correspond & la taille de I'université. A partir des différen-
fes dimensions de |'autonomie, on a créé un indice unique. Il n'y a pas de
miracles : seuls les pays oU vous avez des universités plus autonomes ont de

meilleures performances.
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Recouriraux incitations Tl

Qu'est-ce que la logique incitative ?

* Lalogique incitative présente plusieurs caractéristiques :
— la transparence avec des régles du jeu explicites ;

— une démarche bottom—up dans laquelle les projets émanent des chercheurs,
départements et établissements;

— I'évaluation par les pairs (eux-mé&mes monitorés!).

La plupart des pays occidentaux ont développé la logique incitative pour stimuler la
qualité de la recherche : Conseil européen de la recherche, Agence nationale de |a
recherche (France), Research Councils (Royaume-Uni), DFG (Allemagne)...

La logique incitative ne doit pas conduire au « court termisme » et a brider la créativité
et la prise de risque, d'oli I'importance d'apprécier la performance sur plusieurs années
et de mettre en place des financements a long terme. Elle ne doit pas non plus
empécher les logiques de coopération mais au contraire les favoriser.

la logique incitative est également importante. Si dans une université, certains
veulent lancer une initiative, il faut qu'ils puissent avoir des fonds.

Recourir aux incitations S
Corrélation entre la production scientifigue des universités et la part des ressources
provenant d'appels a projets

Correlation between University Output & Pct of Budget from Competitive Grants

500

400

0

higher index —> higher oulpul

1

Inverted Shanghai Index of University Output

10 20 30 40
Share of University's Budget from Compelitive Research Grants

(coef=6.5 pvalue<0.001)

Source ; The governance and performance of resssrch universities: svidence form Europs and the U.5. — P. aghion o1 8 - NBER avril 2009

Plus la part du budget qui provient de bourses concurrentielles est importante,

meilleure est la performance.
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Les caracteristiques de I'excellence universitaire
Le « trepied gagnant »

Les trois dimensions clés de I'excellence :

— les moyens financiers avec des engagements de long terme ;

Pautonomie des établissements aux plans pédagogique, financier et de
la gestion des ressources humaines ;

les incitations avec la mise en place :

» de procédures concurrentielles et bottom-up

» avec évaluation par les pairs

2. l'organisation et la gouvernance des pdles universitaires
d'excellence

Il n’existe pas de modéle unique d’organisation, mais des regles =
de bonne gouvernance

Légitimite exécutive et légitimité academique forment le coeur d'une gouvernance équilibrée

= || n’existe pas de modéle unique d’organisation des grandes universités.

= Mais I'on retrouve des constantes dans les principes d'organisation des universités

étrangéres qui marchent le mieux , en particulier la coexistence de deux légitimités
qui sous-tendent la gouvernance de |'université :

— la légitimité exécutive et administrative :
» conseil d’administration (Board of Trustees) composé de personnalités
souvent externes a |'université, qui désigne
» un président doté de pouvoirs étendus et responsable devant lui ;
— la légitimité académique :
» instance représentant la collégialité de la communauté académique

(Sénat académique) et force de proposition ;

» véritable exécutif académique de |'université (Provost) s"appuyant sur

des doyens (Deans) exécutifs par grand domaine ou composante
scientifique.

= || en résulte une gouvernance équilibrée:

— entre les organes centraux de I'université et les entités pédagogiques ;

— entre les différentes instances collégiales de surveillance et de délibération ;
— entre les organes de direction exécutive de I'Université.

A
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Pour gouverner une université, cela fonctionne comme une démocratie. Vous
n‘avez pas de démocratie sans trois pouvoirs indépendants - 'exécutif, le
législatif ef le judiciaire. J'infroduis Montesquieu pour |'université : il faut deux
legitimités c'esta-dire que ce n'est pas bon dans une université autonome
d'avoir un président élu par les profs de l'université et qui ensuite, aurait beau-
coup de pouvoir pour nommer les profs de |'université. Vous avez un risque
de tomber dans la médiocrité. Un président médiocre peut nommer des profs
médiocres qui renomment le président... On s'est rendu compte que les univer-
sités qui marchent frés bien, ont toujours une légitimité exécutive, administrative
et académique (cf. slide ci-dessus). Harvard fonctionne comme cela.

Dans la gouvernance, je veux qu'il y ait un président nommé par un conseil
d'administration. Ce conseil doit étre & I'écoute des professeurs. Par exemple,
& Harvard, I'ancien président de |'université n'était pas frés bon et surtout trés
arrogant. les profs ont souhaité son départ. Le « Board of Trustees » lui a alors
demandé de quitter son poste. lls sont & |'écoute des profs.

e conseil d’administration : a

institutionnelle

{ “e g
Vote le budget annuel ._..r:?_m;. .
Supervise les levées de fonds B,
et la politique de placements financiers

BOARD
OF TRUSTEES

. Valide les changements de politique
SE!\“‘G‘T et les nouveaux programmes académigues
SEADEIOE Valide les nominations académiques,
T et les principaux postes administratifs
conseille

EXEC 3
PROVOST o ;:::;

N Administre le budget voté par le Board
Dirige les départements administratifs
Représente |'université a l'extérieur

(7 =% \

kﬁx Institut Kervégan

Départements Départements
académiques administratifs
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La composition des conseils d’administration fait une plus large -k
place aux membres « externes » aux Etats-Unis
47 m President, Vice-Pres, management...
45 W Enseignement /recherche *
m Etat / services publics
Industrie
B Fonds investissements / bangues
32 Autres personnalités gualifiées
8 26 25 25
22
3 a
- 19
6
19 11
A w
Chicago Princeaton Stanford  Universityof  Columbia Cambridge Chrfigrd Imparial  Copenhague
= California College
i 30% 51% 72% 54% 82% 0% 0% 32% 55%

[*h A EENES-LING, SR3EEAART &1 ChETChE L Fiifﬂllﬂ'lﬂf!miﬂl'fwi wueorps professcrnl de Moniversing

A Chicago, les banques et I'industrie sont I'essentiel du conseil. En Angleterre,

ce sont des universitaires issus d'autres

universités, nofamment & Cambridge.

ll'y a une grande diversité dans la fagon de composer ces « board of frustees ».
Au Canada, la Région joue un réle frés imporfant.

Institut

Kervégan
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De quoi est composée une universite d’excellence:

d’ un ensemble cohérent de « graduate schools »
L'exemple de 'université de Harvard

Président Harvard Corporation &
Board of Overseers
| Provost

Business

School

L.
John F. Kennedy
School of
Government

'
L) L) L]
Faculty of Arts Faculty of .
5 f School
Law :
. Ll L

1\

Répartition des compétences

Gestiondes fonds, arbitrages budgétaires
Validation des principales nominations
Palitique de bourses, de « grants »

= Organisationde la scolarité
School = Gestiondes enseignants-chercheurs

= Définition des programmes et délivrance des cours

+ Organisation du processus collégial de recrutement
(vote)

Département

Chaque département se gouverne mais ils sont regroupés au sein d'une
graduate school. C'est le département d'économie qui décide qui il doit
embaucher, non la graduate school. Ce qui est intéressant, c'est que les
Grandes Ecoles et Universités peuvent se réunir.

Institut Kervégan .
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Les universiteset leurs composantes | — P
La plupart des universités d'excellence proposent des cyeles complets d'études
Nombre d'étudiants Organisation
Harvard _ * La plupart des grands universités internationales
stanford R Sl
1 - uncycle « undergraduate » (niveau Licence)
Berkeley e M - un cycle « graduate » (Master et Doctorat)
Cambridge * Dix premiéres universités : 17 000 étudiants en
— moyenne, dont 55% de « undergraduates » et
MiT R 45% de « graduates ».
CalTech . = G.uelquesruniversités scientifiques principalement
| concentrées sur le cycle « graduate » (CalTech : 2
Columbia _ 300 étudiants, dont 1300 en M et D).
Princeton -
Chicago R
Oxford

(=]

20000 40000
® Undergrad. ® Graduate

Source : universités

le bleu correspond au 1¢ et 2¢™ cycle et le rouge correspond au 3°™ cycle.
C'est important d'enseigner & la fois au Ter et 2°™ cycle mais aussi au 3°™
cycle. A Harvard, la moitié de mes cours sont destinés & des doctorants et
I'autre moitié, & des débutants. La transmission est importante.

Institut Kervégan .
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Le fonctionnement et la gouvernance =-=':
des « graduate schools » oa. Tk
L'exemple de I'Ecole d’Economie de Toulouse : 2y . School

®® . economics

Qu'est-ce que I'Ecole

d’économie de Toulouse ? Une gouvernance spécifique
Conseil + Président : Jean Tircle
o Un réseau de laboratoires d'administration + Sreprésentants des fondateurs

de recherches + 5chefs d'entreprise
+ 1chercheur de TSE,
a Un cycle complet d’études « 3personnalités qualifiées

(LMD) comprenant une

école doctorale Conseil

sclentifique + Président : Martin Hellwig (Max Planck

I

PR -
+ Echeloninterne de gestion administrative,
R SR scientifique et pédagogique de I'école

internationale Institute)
+ 16 econcmistes reconnus, dont 12
e‘-‘ Des refations nourries avec gtrangers (MiT, Berkeley, London School
le monde économique of Economics, London University,
Stockhelm, Cambridge...)

o

Lecons a tirer de la gouvernance des universités d’excellence
Derriere la diversité des modes d'organisation apparaissent des traits communs, qui
permettent d’établir une gouvernance a la fois forte et équilibrée

1. Lesuniversités d'excellence s'organisent autour de départements
scientifiques de haut niveau (ou graduate schools), eux-mémes dotés
d'une gouvernance propre.

2. Lagouvernance doit étre a la fois forte et équilibrée, avec un partage
entre légitimité exécutive et légitimité académique :

= conseil d'administration : instance exécutive ultime, qui désigne
un président dote de pouvoirs étendus
* instance académique collégiale (Sénat académique)

3. Unpéble d’excellence propose un parcours d’enseignement et de
recherche complets, avec des graduate schools et un cycle
undergraduate
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3. les initiatives gouvernementales pour stimuler
I'excellence

Zoomsur I'excellente initiative allemande

Une forte sélectivité

yUniversités * Une sélectivité importante :
47 : entre 10% et 15% des
sClusters candidatures

* Un processus de décision se
déroulant sur une année de
20 fagon synchrone pour

I'ensemble des axes de
. g linitiative
32
.

T 1
Un seul cahier des charges

Graduate schools

Candidatures Présélection Sélection

- - - pour les 3 axes libellé de fagon

i E E trés simple (3 pages)

I 1 1

i ; ; >

* Primauté du réle des jurys

Vogue 1 Sept 05 Jonv 06 Oct. 08 internationaux
Vogue 2 Sept. 06 Janv 07 Oct. 07
Source : DFG 21

les allemands financent frois niveaux : les graduate schools, les clusters et les universités.

Les initiatives d’excellence

Les criteres de sélection de I’Excellenzinitiative

« Excellence en matiére de recherche et de formation des jeunes
chercheurs, dans au moins un grand domaine scientifique (tous)

* Une stratégie pour connecter les différents champs disciplinaires et
les insérer dans des réseaux internationaux (universites)

*  Une collaboration formalisée entre universités et/ou d’autres entités
scientifiques publiques ou privées (clusters)

*  Promotion de I'égalité hommes—femmes (tous!)

k x Institut Kervégan .
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Philippe AGHION ' L'excellence universitaire

[ PARTIE 2 : I'excellence universitaire et |'insertion

I. la pyramide de I'excellence dans I'enseignement supérieur

en premier cycle

Moyens et autonomie sont frés importants pour I'insertion professionnelle. Mais, cela ne suffit pas.

Il faut aussi une flexibilité des parcours, |'information et la spécialisation progressive.

Comment développer la qualité de la formation supérieure, pour

favoriser I'insertion professionnelle ?
La mise & disposition de moyens, gérés de maniére autonome, doit s'accompagner, de parcours
flexibles, de dispositifs dinformation et d'évaluation efficaces et d'une spécialisation progressive

La spécialisation progressive

Qualité du « matching® »

La flexibilité des parcours

Linformation

Des moyens substantiels L'autonomie

Qualité de l'offre

'agegquation oe la formation suivie au potentiels &t aspirations des étvdiant et @ I vie professionnele

kﬁk Institut Kervégan .
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le socle de la qualité : les moyens et 'autonomie des

universités

Evolution des dépenses consacrées a 'enseignement supérieur

Le niveau de dépense dans I'enseignement supérieur est globalement en hausse, avec des écarts

conférence débat | mercredi 12 janvier 2011

orofessionnelle, lecons des expériences infernationales

de niveau encore importants entre les pays

Dépenses annuelles par étudiant au titre des établissements, pour

Fenseignement supérieur (en % PPA 2006)

Riép shovaque

kﬁx Institut Kervégan

] 5

] 6056
] 6367
6482
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] 8519
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11087
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........................................... 1735
312845
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la France est & la traine par rapport aux Etats-Unis.
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o L'impact des moyens sur l'insertion professionnelle

Corrélation entre le toux de chémage des jeunes diplomes et le niveau
d'investissement public dans l'enseignement supérieur

15
L

i
&
a3
=
g: *GRC
A : :
g pp L'investissement
3 i sPRT 1 ;
e s - public dans
i I'enseignement
] T supérieur est un des
E Teesp facteurs nettement
T i A 1 T A
5, | S A favorables & I'insertion
5 . des jeunes diplomés
.—% =N e sur le marché du
*CT S 3

S e ety travail
§ :
2o

T T T

- 10

a
Government Log-Expendilures By Student in Higher Educalion

Source ! donndes OCDE B
ll n'y a pas de miracle : plus on dépense par étudiant, moins il y a de chémage.
o L'impact des moyens sur I'insertion professionnelle
Corrélation entre la satisfaction professionnelle et l'investissement public dans le
supérieur
=+ o *NOR
®*FIN
.—-""..-.
- ,/_.a'i NLBAISTSWE
_§ SESP SERA Les moyens investis
153 -~
o) !_,..—f"’ o permettent
i e d'améliorer la
. . .
3 o satisfaction des
. = jeunes salariés
o ] *|TA y
quatre ans aprés le
*PN début de leur vie
o professionnelle
it L T T T
9 10
Government Log-Expenditures By Student in Higher Educaton
Sources:
= Mora et alii, Job Sotisfction among poung European higher educotion groduates, Migher Education, [2007), basé sur FEnguiite CHEERS réalisée
£n 1958 aupres de dipdmes de loence en 1995, 2
*  DonnéesOCOE

Plus on dépense, plus les gens sont contents dans leur job.

Institut Kervégan .
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o 'impact des moyens sur l'insertion professionnelle
Corrélation entre I'adéquation entre I'éducation recue et 'emploi occupé et le
niveau d’investissement public dans I'enseignement supérieur

w
L]
it

8 -
8 R
o T ®ITA ’ .
o R *FRA Les moyens investis
By | M # DEU
§ . permettent
% B également
B8 = s d’améliorer
5 I'adéquation entre
}is =l NS NLD I'éducation regue et
3 - \\-'\ 3 >
] 00 I'emploi occupé

*FIN 2
=3
» nOR? SWE
T T T
g 9 10
Government Log-Expenditures By Student in Higher Education
Sources .

= Mora etali, Job Setisfaction Gmong young Europesn higher education groductes, Higher Education,[2007), basd sur I Enquites CHEERS réalisée
£n 1999 3uprés de dipldmeés de licence en 1985

*  Données OCDE =

Plus on dépense, moins les gens pensent que 'éducation recue ne leur a servi & rien dans le métier

qu'ils font.

o L'impact des moyens sur l'insertion professionnelle
Corrélation entre la proportion de dipléomés en recherche d'emploi un an aprés leur
dipléme et Finvestissement public dans Venseignement supérieur

=4 *FRA

La position du point

France montre gque

le niveau

d’investissement

public dans

e l'enseignement
supérieur n'est pas

\«\_\ la seule explication

H\\ de la gualité de

s Vinsertion

*|TA #FIN e
. EE\J\% professionnelle des
SRFSWE diplémeés

® NOR

15

i

5

% still on search after 12 months
1
'U
-
m
7]
0

8 a 10
Government Log-Expenditures By Student in Higher Education

Sources
= Wora etali, Job Sotinfoction cmong young Eurapecn higher education grodustes, Higher Education, [2007), basé sur I'Enguéte CHEERS réalisée
en 1559 awprés de dipidmés de licence en 1585,

* Données OCDE =

Plus on dépense, moins la proportion de gens qui cherchent encore du travail, 12 mois aprés étre sorfi

de 'université, est importante.

Institut Kervégan .
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® |'autonomie dans I'utilisation des moyens

Corrélation entre I'autonomie de gestion des moyens financiers et la satisfaction

Job Satisfaction

Plus il y a de I'autonomie, plus il y a de l'insertion professionnelle.

Instit

professionnelle des diplémés

- ® MR
*FiN
ﬁ =1 * SNE i BT
*FRA *ESP
] el
o e DEU
b -
o A
#.JPH
~
o
' T
B 1035
Adequate Spending Fledbility
Souroes |

La flexibilité dans la gestion
des depenses est mesuree
par la globalisation des
crédits attribués, la liberté
d'utilisation des fonds, et la
qualité des processus
d'affectation des ressources.

L'autonomie de gestion des
maoyens financiers attribués
aux etablissements semble
ainsi favorable a une
insertion réussie des
diplémeés dans le monde de

I'emploi

*  Mora at il Job Sctisfaction arnang young Eurapan hightr dicction Groductes, Higher Education, |2007), bask sur I Enguits CHEERS riaksde

&N 1999 dupr s b Splomas de Boence #n 1595,

* Donnews QC0E

i2
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3. le triangle du matching

> La flexibilité des parcours

les pays qui fonctionnent bien sont les pays ob vous avez des passerelles entre les
filigres professionnelles et générales. La notion de passerelle est trés importante.

Principaux enseignements des observations internationales
Des parcours flexibles et diversifiés

= Dans les pays ou existent plusieurs filieres (universitaires et
professionnelles), I'existence de passerelles entre filiéres
professionnelles et générales permet une flexibilité accrue des
parcours.

1" méthode : des
passerelles entre
filieres

28™ méthode : * Dans les pays ol l'université a un positionnement universel intégrant
une I'essentiel des filieres de formation professionnelles et générales, les
COTEEEELE Y étudiants disposent d'une flexibilité et d’une diversité d'offre de

7 - .
Foffre formation pour construire leur parcours.
universitaire

En France, il y a les BTS et les formations générales. C'est frés important qu’on
puisse aller de BTS en formation générale, ef réciproquement. Mais il ne faut pas
que cela soit les plus mauvais de I'un qui aillent dans 'autre. Cela ne doit pas étre
une sélection par le bas.

kﬁx Institut Kervégan .
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O .« perméabilité » entre les filieres générales et professionnelles

conférence débat | mercredi 12 janvier 2011

L'établissement de passerelles entre le secondaire et le supérieur ainsi qu'entre les différentes
filiéres de I'enseignement supérieur offre des possibilités de seconde chance a l'entrée et en cours

de cursus

Des passerelles entre filieres a l'entrée

dane lanzaionameant sunériaur
dans l'enseignement superiaur

» Toux ge chomage
= Taux de réussite70% 25-29ans 35%

Une perméabilité entre les filiéres au sein

PR [ A e S g
HE I ENSSIgisEineiit supensun

—Entrée dans les Hautes Ecoles
Spécialisées possible & partir de la
filiere générale du secondaire
(gymnase) avec un stage
professionnel préalable.

—Entrée dans une école supérieure
(ES) ouune Haute école spécialisée
(HES) oudans une université a partir
de la filiere professionnelle du
secondaire, avec examen
complémentaire

SouncEs: wanw. educ.ch, Wi, bt s dmin. ch, wivie, ofirtIBon.ch

— Le principe de perméabilité de
I'espace de formation suisse est
inscrit dans la Constitution (art. 61a).

—Une Convention de perméabilité
entre les Hautes écoles (2007) a
institué des passerelles et une liste
de correspondance entre cursus des
universités et des Hautes Ecoles
Spécialisées. Une évaluation pilote
est prévue courant 2010.

—Des recommandations ont été
adoptées pour faciliter les passerelles
entre HES et Formations

o 2 @ 17
Professionnelles supérieures (FPS).

En Suisse, il existe une convention de perméabilité. Vous avez des passerelles entre formations

spécialisées ef formations générales. La Suisse est un exemple intéressant.

9 Ay Royaume-Uni, la filiere universitaire a une vocation

=1

. Farmations genérales
Formations

universelle, ce qui facilite la flexibilité et la seconde chance W reasce

des etudiants

Analyse du portefeuille du premier cycle de 3 universités britannigues

o a2 5
lae nmivareitae hritamninnac
L85 UMVETSIES ONlanimgues

remplissent une vocation
universelle en proposant des

. W Queen Mary

Score insertion Score insertion

80% 72%

Score insertion

formations générales et
professionnelles. Elles ont
intégré les polytechnics a
vocation fortement
professionnelle & partir de

-

Oxford ne propose que 14%

de formations undergrad

professionnalisante contre

89% pour Gordon University

Le systéme de credit est

82% ancien au Royaume Uni et
facilite non seulement le
passage d'un parcours a un
autre dans une université mais

également entre universités
18

1992.
Trois universités avec scores
d'insertion similaires mais ou

Sources: Sites internet des universités o Oxford, Robert Gosdon et Queen Mary (formations undergrad), 2010 leagus table du Guardan

Toutes ces universités ont de trés bons taux d'insertion.

Institut Kervégan
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L —
O |2 flexibilité des parcours au sein du systeme americain
Les caractéristiques du systéme permettent la mobilité, qui reste toutefois inégale
Lesditerminantsdalamabilis Les données clés sur la mobilité des étudiants
= Les Community Colleges jouent un rile importantde | * D’'aprés une autre étude publiée en
« pointd’entrée » : entrée ouverte et possibilité de 2004, 29% des étudiants entrés en
poursuivre dans la filiere universitaire. Community College rejoignent un
* ;e s;«;lt:r"nn_er:es “ rredr‘fi »b;:_ermet 2 :a {fois u?e . College de 4 ans débouchant sur un
exibilité interne aux établissements (constructicn p
des parcours adaptée aux etudiants) et une flexibilité Bachelors Degrae.
externe (les credits étant transférables d'un
établissement 3 I'autre). * La mobilité, mesurée par les transferts
Les régles de transfers (équivalences) sont fixées par entre établissements, touche les
les établissement eux-mémes ou les Etats différentes catégories d'institutions :
Ll el o - Une étude montre que la moitié des
Etudiants inscrits en 2007-2008 titulaires de Bachelor s ont suivi leur
S 7 168881 scolarité dans au moins deux
établissements.
4253537 . . ,
- 28% des etudiants ayant commence
leurs études dans un 4 Year-College
H38u ont changé d'établissement et
[ ) ) poursuivent leur cursus dans une
I RETRAL IonE InEtmutions INSTTUtionS a‘msmmumpmées . . .
publiques- 2 ard  publiques- 4 ant -2ars -darg autre institution.
Sources : US Department of Education, Tronsfert Behavior among Beginning Postsecondary Students, june 1987 et Tronsfers from Community Colleges to- 19

Year institutions, The Condition of Education 2003

J'aimerais beaucoup que les prépas se fassent davantage au sein des universités. Pour moi, les passe-

relles sont frés importantes.

> La spécialisation progressive
Principaux enseignements des observations internationales

* Les modalités d’admission différent largement selon les pays.

* MNous n‘observons pas de corrélation évidente entre I'existence d’une
sélection & I'entrée des études supérieures et nos mesures d'insertion
professionnelles.

modalités
d’admission

La spécialisation progressive peut constituer une réponse adaptée a des pays
La spécialisation qui souhaitent conserver des filieres universitaires a acces libre.

Elle substitue au couperet de la sélection un processus d'orientation ou

« matching » progressif qui sappuie & la fois sur |'affirmation des aspirations

das étudiants et la at ialité des récultats obtenus au cours de leurs études

progressive

supérieures.

Elle semble en cutre faverable a I'insertion professionnelle des diplémés.

* Par une ouverture plus large aux savoirs en début de cursus, elle favorise
egalement I'autonomie et l'esprit critique des étudiants dans I'élaboration de
leur parcours comme dans leur vie citoyenne,

Une étude intéressante a été réalisée entre |'’Angleterre et I'Ecosse. En Ecosse, la spécialisation

est plus progressive. On peut changer de spécialisation dans |'université.

Institut Kervégan .
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O paradoxe de la spécialisation progressive
Une spécialisation progressive en cours de licence augmente les chances d'obtenir un emploi en lien

avec son domaine de spécialisation: Angleterre versus Ecosse

Panel A: Occupational Switching

Panel B: Change in Fleld of Study

-
5 L eren pennyr”
g PP - a0
£ B0h0h000e0 00

i . .

ao0ad T
ao®® ] o2 LT
Qg o

- -
TRt sangates  Tteage

70 75 80 85 0 95 70 75 80 85 S0 95

ear

* La fréquence de changement de domaine de spécialisation entre les études et la
profession (field switching) est inférieure de 6 & 8% chez les étudiants écossais.

* || est ainsi plus intéressant pour un étudiant de se spécialiser progressivement,
méme si sa spécialisation sera de ce fait moins approfondie.

* Le choix par I'étudiant de sa spécialisation est plus informé, notamment au regard de
ses golits et de ses capacités pour différentes disciplines étudiées en début de licence.

* Lesétudiants écossais entrenta Funiversité en général un an avant les étudiants anglais, mais i3 durée moyenne du cursus de lcence en Ecosse estde
4.3ns et bes 2 premigres anndes sont géndralement phrridiscipinaires. =
source 1 0. Malamud, 2007, « Learning from academic specialization”, Hamis Schoal Working Paper Senies 08.09.

En Ecosse, on frouve ce que I'on veut faire dans I'université. Une fois qu'on a son emploi, on o
moins de chances d'en changer. En Angleferre, il y a moins de switching dans |'université mais

plus souvent aprés.

S
. . ; :
¥ |es études propédeutiques : deux exemples suisses
Une premiére année d'initiation avec des possibilités de réorientation, certains cursus
pluridisciplinaires et une spécialisation progressive jusqu’en troisiéme année de licence

It @) v ere

ECOLE POLYTECHNIQUE

FEDERALE DE LAUSANMNE FACULTE DES LETTRES

* Faculté des sciences de base (chimie, * Faculté de lettres (lettres, langues,
mathématiques, physique) philosophie, histcire, archéologie..)

* Propédeutique (L1) : Enseignements * Propédeutique (L1) : Choix de 2 branches
pluridisciplinaires communs aux d'studec ot d'un module 3 options, Cours
différentes sections (mathématiques, et séminaires de méthodologie et
physique, chimie, informatique). d'initiation

* Possibilité de récrientation vers une * Speécialisation (L2-13):
thématique voisine en fin de Approfondissement des 2 disciplines
propédeutique. * Structure du dipléme BA of Arts : 84 ECTS

* Spéciaiisation {L2-L3) : Cours spécifiques & pour chacune des 2 disciplines de base
chaque section et spécialisation fine en L3 (parmi une vingtaine proposées) et 12
(en vue du master). ECTS pour une option dans une 3&

* Le choix entre voie théorique ou voie discipline

appliquée se faiten L3,
23

Pouroes: unage.ch ; epflch

Institut Kervégan .
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En France, il faut rétablir la propédeutique. C'est importer dans les universités ce qui fonctionne bien

dans les prépas et grandes écoles. C'est une spécialisation

culiérement éclairant & cef égard.

Les caractéristiques des cursus de bachelor®

* Un cycle undergraduate est composé de deux parties:
- une partie de matiéres générales (sciences
humaines et sociales, sciences physiques et
naturelles) destinée a donner a tous les étudiants
« une solide culture générale, et les préparer a
devenir des citoyens informés »

— une partie de matiéres choisies, donnant a chaque
etudiant une specialisation conforme a ses
aspirations et ses aptitudes.

La part de cours communs représente genéralement

entre un quart et la moitié des cours nécessaires pour

la délivrance de Bachelor of Arts ou Bachelor of

Science, le reste étant consacré a la matiére de

spécialisation (major ou concentration).

Les étudiants sont invités a choisir leur major le plus

:
ammda 1l

le courant de la second e

= =
SELUIUT giliicc.

emimimmnt Aae,
souvent Gansiecourantcea

peuvent en changer, mais conservent les cours validés
(credits).

progressive. L'exemple américain est parti-

L'exemple du Harvard College

* Les huit semestres du College (32
cours semestriels) se répartissent
en:

~ Domaine de spécialisation

(Concentration) : 12 2 14

cours, soit 40-45% du total

des cours suivis

Culture générale (Programin

General Education): 92 11

= * Ladiplbme de Bochelor a vocation 3 préparer les tudiants 3 entrer dans la vie professionnelle, ou dans le cycle des études de niveau Mester's

[groducte studies).

Vous avez un cycle undergraduate en deux parties

cours, soit 30-35% du total
PNa e F o it .\ .MM L SRS
o upuunbu:r CLIVE. , « £U d JU7D
des cours
24

les matieres générales et les matigres choisies.

A un moment donné, vous choisissez un major c'esta-dire une concentration dans un domaine mais

vous pouvez tout & fait changer de maijor. Je connais beaucoup d'étudiants & Harvard qui ont changé
de major. Au bout de la 3éme année, ils doivent se décider. C'est un processus trés sain et il est trés

important d'infroduire cette spécialisation progressive.

Institut Kervégan
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> l'information

Apres les passerelles, la spécialisation progressive et réhabiliter la propédeutique, 'introduis une
3 révolution : les profs doivent éfre évalués par les étudiants. Et ce n'est pas seulement dire :
celuici est gentil, celui l& est méchant. Lles étudiants doivent évaluer I'intérét des cours et les
débouchés.

Principaux enseignements des observations internationales

Eacilitation de Certains pays ont mis en place des portails d'informatien nationaux
Paccas 3 présentant une information compléte et homogéne sur la plupart des

I'information cursus.

* Au-deld desindicateurs objectifs développés par les administrations, la
mesure de la satisfaction des étudiants renforce |'attention des universités
sur la perception et I'effet de leurs cours, de leurs enseignants, et de leurs
infrastructures

Evaluationde la
satisfaction des

étudiants

LAllemagne enrichit ces enquétes par une évaluation des perceptions des
enseignants chercheurs sur |a qualité des cursus

nrichissement * Le développement de la fonction de conseiller ou de tuteur, de plus en plus
du dialogue valorisés et professionnalisés, favorise une aide 4 I'orientation tout au long

étudiant - du parcours universitaire.
établissement

Certains de mes collegues n‘ont pas de bonnes évaluations. Donc, ils améliorent leurs cours.
Dans le secondaire, il y a les inspecteurs de |'académie mais vous n'avez pas |'équivalent &
'université. Si un prof raconte des béfises, comment peuton le savoir 2

Institut Kervégan .
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L [
o LU'exemple de 'Angleterre : le site UNISTATS
Un portail centralise, alimenté par les principales institutions nationales de I'ES
*UNISTATS regroupe sur un seul site les informations
officielles relatives aux universités britanniques, afin
d'aider les étudiants a choisir leur université en
toute transparence.
j *Les informations incluent notamment:
! : e
= Sondage national annuel auprés de I'ensemble des | § 4 —
£ i = s
étudiants sur la qualité des cours et leur T T
satisfaction générale*
* Données sur le parcours des étuc!ia nts (profil = E ==
d'entrée, parcours, taux de réussite aux examens ; DEE
. [ )
et diplomes) o omee . gme
* Données sur le devenir des étudiants a leur sortie .
. T . . I S —
de I'université {|r15ert|on ‘profe‘ssmnnelle, catégorie = [ =
et type d'emploi, poursuite d'études...) =.
« Statistiques sur la population étudiante (3ge, sexe, = ‘ .-'
domiciliation, CSP des parents, niveau d'étude...) -1 |
==
O | esétudes de satisfaction du Centrum fiir Hochschulentwicklung*
en Allemagne (CHE)
Les études de satisfaction sont effectuées auprés des étudiants et enseignants-chercheurs, Les
résultats constituent une des principales sources d'information pour les futurs-étudiants.
Critéres d'évaluation
Diffusion et méthodologie
* Qualité de I'encadrement * Les résultats de I'étude sont accessibles sur
= Soutien par les enseignants le site de I'hebdomadaire Die Zeit. Le
+ Coopération/travail de groupe avec d'autres classement est une des principales sources
étudiants d'information dans I'orientation des futurs-
+ Contenuet pertinence des cours étudiants.
« Coordination/organisation logistique des
EI'I’SEIgr.‘IEI'I"IEI'ItJS' ) ) * Leclassement est présenté par
= Mécanismes d'évaluation des enseignements cursus/discipline. Aucun indicateur global
* Insertion professionnelle est publié au niveau des établissements, car
+ Enseignements professionnalisants, stages, etc. une telle synthése ne parait pas pertinent
« Qualité des dispositifs d'orientation/placement du fait de la diversité des cursus.**

* Equipement
+ Bibliotheque
« Infrastructures : salles de classe, salles
informatiques

* Opportunités d'échanges internationaux
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[ Conclusion

Si je devais résumer le rapport en une slide, ¢a serait cellei

'excellence en matiére de recherche et de formation reposent sur
les mémes leviers : moyens et autonomie

La spécialisation progressive

Formation

La flexibilité des
parcours

Linformation

Des moyens substantiels L'autonomie

Recherche

Rappel du =

rapport
d'étape

S——

Développer les incitations

Si je devais pousser frois recommandations, & interpréter comme tfrois directions. ..

Recommandation 1 : Une mise a niveau des moyens est nécessaire
pour renforcer 'excellence des formations supérieures de premier

cycle en France

* Poursuivre 'effort engagé en fixant un objectif de moyen terme de 2% duPIB pour les dépenses
nationales consacrées a 'enseignement supérieur. Il s’agit notammentde :
— Renforcer I'encadrement et le soutien aux étudiants de premier cycle
— Améliorer I'orientation des étudiants aux plans national et local

— Améliorer les conditions de travail des enseignants chercheurs

* Le grand emprunt doit également encourager des projets initiatives sur le premier cycle, en
proposant une action spécifique pour des projets pédagogiques innovants

of. recommandations Rapport du CAE « Education et oroissance » [2004) et par ke Rapport Bruegel « Des ambitions supérieures; une feuile de routs
pour réformer kes universités europeennes » (2008)
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Besangon, no more | Pour le grand emprunt, Juppé et Rocard avaient proposé d'inclure des
initiatives « premier cycle » dans les criteres de sélection mais cela n'avait pas été refenu par le
Président de la République. L'excellence n'est pas uniquement sur la recherche mais aussi sur les

initiatives pédagogiques.

Recommandation 2 : Rééquilibrer la gouvernance des universités
en mettant en place des « board of trustees » ouverts sur
I'extérieur a coté de sénats académiques représentantla
communauteé universitaire

* Le board of trustees serait composé d'un nombre limité (10 & 15) de personnalités
majoritairement extérieures a |'université en lien avec le territoire, le monde économique, des
institutions académiques étrangéres, des anciens diplomés

* |l aurait pour fonction de
— Nommer le président et valider les principales nominations
— Voter le budget annuel et les comptes
— Valider les changements de politique académique proposés par le sénat académique

— Mettre en place une véritable gestion des talents pour attirer et développer les meilleurs
enseignants chercheurs

— Développer la gestion de la qualité en matiére de formation comme de recherche

* Le sénat académique est un organe électif. Il serait responsable de |a définition de la politique
pédagogique et scientifique.

Recommandation 3 : Favoriser 'émergence progressive de
« colleges universitaires » regroupant 'ensemble des filieres du
premier cycle

* Ces colléges universitaires regrouperaient :
— Les formations universitaires générales (avec spécialisation et orientation progressives)
— Les formations professionnalisantes courtes (avec passerelles les reliant aux formations
générales)
— Des formations préparatoires aux grandes écoles.

o - =

* Chaque collége pourrait couvrir un ou plusieurs grands domaines académiques.

* Compte tenu de |'écart avec le systéme frangais actuel, il conviendrait d’expérimenter la mise
en ceuvre de solutions innovantes allant dans ce sens, par exemple au travers de financements
issus du grand emprunt.

* La mise en place de colléges universitaires de cette nature permettrait de revoir les conditions
d'accés au cycle du master dans son ensemble, et de nous aligner ainsi sur les autres pays
européens.
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| Echange avec le public :

1. Est-ce que la nofion de masse ritique est importante ? La corrélation entre
excellence et faille ?

Des universités & 100 000 étudiants, ce n'est pas génial... Par exemple, &
Harvard, ils ont 15 000 étudiants. La masse critique est surtout au niveau des
laboratoires. |l est important d'avoir des moyens au départ pour attirer des
groupes de chercheurs. Linferaction est importante, vous ne souhaitez pas
étre tout seul | Loffont, par exemple, quand il s'est rendu & Toulouse, a fait
passer |'agrégation & 3 ou 4 personnes. lls se sont retrouvés ensuite & 4, 5
chercheurs, ils onf formé un groupe et se sont éfendus. Il a fout de suite compris
qu'il ne pouvait pas étre tout seul.

2. D'o proviennent les 2% du PIB ? Est-ce que cela induit que les étudiants doivent
payer leur scolarité ?

J'ai voulu éviter ce sujet jusqu'a mainfenant parce que j‘aimerais faire accepter
foutes ces révolutions avant d'arriver au débat sur les frais scolaires. Si j'en
avais parlé dans le rapport, on n'aurait parlé que de ca. En Suéde, par exem-
ple, il n'y a pas de frais de scolarité, ce sont les impdts qui financent. Il'y a
une franche & 57%. Mais en France, gréce aux niches fiscales, les trés hauts
revenus paient 20% d'impdts alors qu'ils devraient en payer 40.

Maintenant, on pourrait imaginer pour certains enseignements un systeme ouU
les gens pourraient emprunter et rembourser sur ce qu'ils gagnent. Ce n'est pas
facile. Sciences Po a essayé de faire cela mais le probléme, c’est que quand
vous étes & la marge et vous avez le choix enfre un étudiant qui a les moyens
ou un étudiant qui ne les a pas, vous choisissez I'étudiant avec les moyens. J'ai
vu & Harvard comment cela se passait, je suis dans des comités d'admission. ..
Il est vrai qu'en France, les frais d'admission sont trés bas. Peut étre devraitils
étre un peu plus haut... peut étre non... C'est un débat ici. Les frais doiventils
étre sous conditions de ressources ¢ Selon le salaire des parents, on paie ou
on ne paie pas par exemple.

l'y @ une maniére suédoise de faire mon friangle et une maniére anglaise de
le faire. Je ne veux pas prendre parti dans ce rapport. Bien sir, mon cceur ba-
lance plutét du coté scandinave. Mais, je ne veux pas préjuger de cela. Pour
moi, on peut financer ces 2% |
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3. Vous avez pris le systéme américain comme systéme de référence @ votre
réflexion, en particulier sur les questions de flexibilité et dorientation. Je me souviens,
il y a quelques années, avoir lu des arficles dans lesquels on montrait qu'aux Etats-Unis,
le systéme d'orientation pour les étudiants était un sysiéme qui ne laissait jamais un
sentiment d'échec. Hors, en France, noire systéme est irés différent puisque nous avons
une culture de I'échec. .. Sur les transformations culturelles, la société ne se transforme
pas par décret. Ici, vous proposez des décrets. La LRU a peut étre des effets mais que pré-
conisez-vous pour une fransformation plus importante de la culture francaise ? Comment
agir sur les bons leviers ?

la [RU a été faite avant que ce rapport ait lieu donc je n'ai pas pris position
sur la [RU. On sait que cerfains changements législatifs peuvent faciliter des
changements culturels. En Suéde, par exemple, lorsque |'on a introduit les
congés paternité, cela a eu un réle culturel trés important dans la revalorisation
du statut de la femme. Quelles sont les mesures qui pourraient favoriser des
changements culturels ¢ Par le systéme de passerelle que je souhaite mettre
en place, je veux instaurer le systeme de la 2°™ chance ef la 3°™ chance. Je
veux que |'on sorte de ce systéme des grandes écoles ou foute votre vie, on
vous demande quel était votre classement de sortie. Dans ce systéme, vous
pouvez vouloir préparer une grande école. Vous pouvez la préparer en pre-
miére année & I'université parce que |'aimerais que les gens puissent y rentrer
en deuxiéme année, en troisiéme année. Je veux que |'on sorte de la logique
de I'échec et je ne veux pas que le sociologue qui a fait 5 années d'études en
sociologie, que personne n'a jamais orienté, se rende compte qu'au bout de
la 5°m année, il n'a aucun débouché et qu'il sera chémeur.

Ce n'est pas forcément le bon exemple aujourd'hui.

Oui, ce n'est pas I'exemple que je voulais prendre. Je voulais parler de la
psychologie. Ou méme de |'économie |

On a le probléme des grandes écoles en France. les Frangais ont intériorisé
depuis leur plus tendre enfance |'excellence scolaire & la frangaise. En France,
c'est la culture de la note et de la dissertation. Chaque pays a sa définition de
I'excellence et c’est un mot qui effectivement se traduit dans toutes les langues
mais qui n'a pas nécessairement la méme signification dans chaque langue.
Vous abordez de fagon oblique la question des grandes écoles dans votre
rapport. Comptefenu de la légitimité de celuii, pourquoi n'en profitez-vous
pas pour taper un peu plus sur la culture des grandes écoles en France 2 Vous
parliez du marché du travail dont la rigidité est I'une des causes de la rigidité
francaise.
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Oui, vous avez raison. C'est vers cela qu'il faut aller mais pefit & petit. {...) Par
exemple, Beffat, qui se dit homme de gauche, si vous lui parlez de fusionner les
Mines et les Ponts, il va vous dire : « mais comment 222 Avec ces pouilleux 22».
Moi, je suis de I'ENS Cachan. Si je dis & Julliard qui écrit dans le Nouvel Ob-
servateur, qui se dit de gauche, qu'il faut fusionner Cachan et UL, pour lui, ca
serait hors de question. C'est exactement & qu’on veut aller mais il faut y aller
pas & pas. Il va falloir dépasser les grands corps. Une autre chose : on peut
dire touf le mal que I'on veut des grandes écoles, elles forment fout de méme
de grandes élites. L'idée est de niveler par le haut et les gens peuvent avoir
peur de casser ce qui marche bien. l'idée est d'élever le tout pour que cela
devienne naturel de fondre les choses.

4. Un des grands problémes du rapprochement des grandes écoles et de I'univer-
sité, c'est la gouvernance. Le schéma de gouvernance que vous préconisez est le schéma
de gouvernance des grandes écoles. Des organismes extérieurs choisissent les directeurs.
Quand on parle du rapprochement, on se dit que le schéma de gouvernance des universi-
tés devrait se rapprocher de ce modéle et beaucoup des leviers disparaitraient.

Tout & fait. le board of trustees, vous |'avez dans les grandes écoles. lidée,
c'est de le transposer & I'université. En France, les choses existent déja | Ce
n'est pas qu’on ne sait pas les faire mais il faut les généraliser.

5. Surla question de la performance et des indicateurs, dans une automobile, si on
met un compteur de vitesse, un accélérométre et un compte tour, on ne va pas mesurer
la méme chose et les objectifs que I'on va se donner ne seront pas les mémes. Le choix
des indicateurs va dépendre du choix des objectifs. Dans la détermination des objectifs,
peut-on se contenter d'un obiectif trés transversal, national, voire international ? Quelle
est la dose de prise en compte des besoins spécifiques du territoire dans |'expression de
ces objectifs ? Une des spécificités de |'Europe du Nord, c'est que le processus éducatif et
de formation n'est pas un processus de formation initiale. Les gens sont & I'université tout

au long de leur vie, nous en sommes encore trés loin.

Iy a deux dimensions importantes pour le moral d'un pays : la croissance ef
'emploi. le PIB n'est certes pas tout dans la vie mais quand vous regardez
les indicateurs sur le stress ou le bonheur, un pays ou il y a beaucoup de
chémage et pas de croissance du PIB, ce n'est pas fout & fait ce que I'on atfend.
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la croissance ef I'emploi, c'est un objectif assez raisonnable. le rapport
s'infitule « lecons des expériences infernationales » donc je devais prendre
des mesures oU je peux comparer les pays. Sinon, on ne peut pas faire de
benchmarking. Cela permet d'apprendre des autres. Et cela ne veut pas
nécessairement dire que |'on doit copier I'Amérique ou la Suisse. Nous avons
nos propres spécificités. On le fera & nofre maniére mais ce genre d'exerci-
ces est utile. On ne veut pas d'étudiants chémeurs | On veut avoir de bonnes
performances. Si vous éfiez président d'université et qu’on vous disait, vos éfu-
diants sont chémeurs maintenant ou ils ont étudié la sociologie et aujourd’hui,
ils conduisent des taxis. Il est trés important aussi que 'on apprenne aux gens
& apprendre. lidée de la propédeutique est trés importante aussi. On veut
des gens mobiles et qui peuvent facilement passer d'une chose & I'autre. On
leur demande d'étre flexibles et strs d'eux. La culture de |'échec est mauvaise
parce que les gens sont découragés au départ.

6.  En1981,ily aeu un déhat, irés vite avorté, sur le réle des grandes écoles. Il y
avait des projets frés intéressants mais ca a été un échec car toutes les élites, et notamment
celles arrivées au pouvoir, ont fait blocage. Il y a une responsabilité trés importante des
professeurs du 2! degré dans la reproduction de leur formation. J'ai éé dans les colleges
et lycées faire la promotion de |'université. Les professeurs du 2" degré préparent au
DUT, BTS et si tu n'y arrives pas : université. Je trouve ce rapport trés intéressant et je suis
d'accord avec beaucoup de points. Quand on regarde le coit d'un étudiant par rapport
un lycéen, c'est incroyable. ..

Ce rapport pourrait enclencher une révolution sociale. C'est un premier
pas. ..

/. Quand on parle de lo propédeutique, il est nécessaire d'avoir un socle de connais-
sances. Pour celo, au niveau des classes préparatoires, il y a un nombre rés conséquent
d'heures dispensées, cela s'accompagne d'enseignants qui n’ont pas de temps disponible.
Est-ce que |'Efat est également prét a avoir et & considérer des enseignants qui seraient de
purs enseignants pour pouvoir assurer ce socle de connaissances de facon ferme sans pour
autant qu'ils soient fustigés parce qu'ils ne font pas de recherche ?

Oui, je pense. Aux Etats-Unis, il existe des Liberal Arts College et dans ces
structures, les enseignants sont surtout des enseignants. Ils suivent quand méme
ce qui se fait. Il est important de se metire & la page. |l faut avoir une flexibi-
litt dans ce domaine mais comme vous dites, il faut des socles et que I'esprit
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des prépas soit dans la formation. Par contre, je pense que les profs doivent
continuer & aller en 1¢" et 2™ cycle et continuer d'interagir. Il faut revaloriser le
leret 2 cycle. Un des gros problémes du systeme francais, c'est qu'on se dit
que les bons ont été dans les grandes écoles, on les récupere au 32 cycle
et on ne veut pas voir les 1¢ et 2" cycle : il faut casser ca complétement. Les
enseignants chercheurs doivent étre impliqués. A Harvard, nous devons faire
une partie de notre enseignement en 1 et 2" cycle.

Il faut aussi que les étudiants, dés la premiére année, soient habitués & aller
dans les laboratoires de recherche.

8. Etsivous deviez faire une ulira synthése de la Chine, I'Inde, le Japon, la Russie,
le Brésil. ..

J'avais trois mois pour faire ce rapport. Mais vous avez raison, je pense qu’on
peut aller beaucoup plus loin. Ce qu'on voulait regarder, c'étaient les classe-
ments Shangai. On a regardé, dans les 500 premiers du classement Shangai,
les universités européennes ef on a envoyé des questionnaires. J'ai du me
restreindre du fait du probléme de temps. Il n'y avait pas énormément d'uni-
versités indiennes dans les 100 premiers de Shangai. J'ai essayé de regarder
les caractéristiques de gouvernance de ceux qui étaient dans Shangai. Ce
qui est intéressant, c'est que désormais, en Chine et en Inde, ils s'inspirent des
mémes idées.

9. Pour revenir sur I'innovation, il ne me semble pas avoir vu dans les modéles que
vous avez observés s'il y avait des modeéles spécifiques pour transformer de la connais-
sance en innovation. Est-ce que vous avez observé des modeles qui fonctionnaient mieux ?
Quelles étaient les stratégies en la matiére ?

les clusters : vous avez des départements entourés par des labos ou des indus-
fries. Il'y a les fameux incubateurs : ce sont des siructures oU on met en contact
des chercheurs, des industries et des juristes. Moi, j'en ai vu au Canada mais
cela se développe dans plein de pays. C'est important qu'il y ait les industries
dans les board of frustees. Trés souvent, on a dit : on ne va pas se soumetire
aux intéréts privés. Je pense que le fait qu'il y ait une présence du monde
économique dans les board des universités est important. Il doit y avoir une
contrepartie. Aux Etats-Unis, vous avez le mécénat. Si en France, il se dévelop-

pe un mécénat intelligent, cela légitimera l'implication du monde économique
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dans la vie de 'université. Mais s'il n'y a aucun mécénat et que I'on dépense
son argent & des bétises au lieu de financer la recherche, c’est évident que

cela ne va pas aider l'inferface entre I'université et |'entreprise.

10.  Laméthode de gouvernance des grandes écoles est assez performante en France.
J'ai eu l'occasion de travailler dans une université américaine, on n'a pas @ rougir de
nos méthodes de gouvernance. Vous avez évoqué le probléme du mécénat. Certaines
universités américaines sont victimes de I'influence de certains groupes industriels dans
les board. Mais quand on voit le fonctionnement d'un conseil d'administration d'université
en France, la lourdeur sociologique, culturelle, syndicale, est-ce que vous avez vraiment
|'impression que vous allez pouvoir faire quelque chose sans metire le feu ?

Qui bien sur | Vous voulez 'argent : vous changez votre gouvernance. Vous
voulez les Labex, les Idex, on va regarder vos projets. Sans cela, vous n'aurez
rien. A vous de choisir : si vous voulez rester pauvre ef mal gouverné, c’est votre
choix. Nous allons fonctionner par incitation. C'est |'idée de ramener la gou-
vernance des universités vers la gouvernance des grandes écoles. Aujourd'hui,
cela change. lls ont besoin des fonds donc ils sont obligés de changer.

11. i on raisonne Pays de la Loire, on sait que I'on a des niveaux de formation
élevés, par contre, le tissu industriel n'a pas les mémes besoins. Quelles disciplines faut-i
développer ? Il faut savoir que 65% des cadres sont @ Paris, en France. Donc & quoi cela
servirait de former des gens ici si c'est pour finir & Paris ? Il faut une organisation de la vie
sur le territoire qui soit en cohérence.

C'est la que les incitations sont intéressantes. Les universités peuvent avoir |'ex-
cellence en matiére de recherche ou d'insertion professionnelle. C'est a elles
de réfléchir & comment réaliser de bonnes performances d'insertion. Je connais-
sais une prof d'anglais & Amiens : elle s'est dit qu'elle ne voulait vraiment pas
former des chémeurs. Elle a donné des stages & ses étudiants en Angleterre. lls
sont ensuite revenus ef ont frouvé des jobs dans différents secteurs. Ce n’est pas
& Paris que I'on va dire : vous devez... Des idées de départements peuvent

étre discutées avec le monde économique.
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12.  Faisons un réve. Vous étes minisire demain et on double le budget pour se metire
au méme niveau que les Etats-Unis. Quels seraient vos critéres de répartition du budget
en fonction des régions ?

les moyens doivent étre donnés par I'Etat et par la Région. Etf, I'Efat doit
donner des moyens aux différentes régions. Les régions doivent s'impliquer.
Mais il faut donner sur la base de bons projets pédagogiques. Il doit y avoir
de la concurrence pour que les bonnes initiatives soient sélectionnées. Il ne
faut pas qu'en donnant partout, il y ait un nivellement par le bas. La difficulté
est & |

13. Vous avez peu parlé de la formation continue qui est aussi importante que I'en-
seignement iniial.

la formation continue s'intégre dans mon collége universitaire. Vous pouvez
partir du général vers le professionnel, y revenir ensuite. Je crois beaucoup
en 'éducation tout au long de la vie. Je suis catastrophé que I'on supprime
16 000 postes dans 'enseignement. Je ne comprends pas : on aurait pu
redéployer I'argent au moins. Pour moi, il faut metire des moyens & tous les

niveaux.

14.  Vous parliez tout a |'heure de |'autonomie pédagogique des universités. A travers
mes expériences, j'ai souvent vu des enseignants déconnectés du monde professionnel.
Avez-vous observé dans vos études des enseignants impliqués dans la vie professionnelle
qui pourraient servir de modéles pour une autonomie pédagogique des universités ?

Certains chercheurs font aussi du consulting dans leur carriére mais il ne faut
pas que ces activités de consulfing soient au défriment de ce que vous faites
pour 'université. A travers ce genre d'activités, les chercheurs peuvent s'impli-
quer dans la vie professionnelle. I y a un profil de carriere : en général, la
recherche est plus importante au début. J'ai connu des gens qui sont allés dans
le privé et qui sont revenus a |'université. |l faut faciliter les possibilités pour les
gens qui étaient dans le privé de revenir. Aux Etats-Unis, c'est trés courant.
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15. En combien de temps imaginez-vous la transformation du systéme ?

C'est un processus. Quelqu'un avait essayé d'imiter la pelouse de King's
College & Cambridge. Cela fait 350 ans qu'ils ont planté cette pelouse. Ils ne
pouvaient pas la reproduire en deux minutes. Je pense qu'il y a des processus
évolutifs. Je raisonne en nombre de générations. Pour moi, en une génération
c'estadire en 30 ans, on peut déja changer le paysage de maniére impor-
fante. On verra les premiers résultats frés vite. Tout ne va pas changer mais
dans 5, 10 ans, nous pourrons observer les premiers résultats. Au départ, les
Américains avaient des universités assez médiocres. Quelqu'un s'est rendu en
Europe. Il est rentré avec une découverte géniale : le Humboldt. En 30 ans, ils
ont complétement transformé le systéme américain. Lles allemands, aujourd’hui,
imitent & nouveau le systéme Humboldt. C'est une idée qui a voyagé.

16.  Quel pourcentage d'une classe d'dge peut &ire concerné par ce systéme ?

Pour moi, cela concerne tout le monde. Dans mon College, j'ai les BTS, les

prépas aux grandes écoles, les formations générales. ..

17.  Quand j'étais étudiant, il y avait de grandes craintes que les filiéres comme lo
géographie ou la sociologie qui sont effectivement moins productives, soient éliminées par
le systéme ? Quelles protections imaginez-vous ?

Cest treés difficile de faire une planification par le haut. Dans les universités
américaines, vous avez des grands départements de Sciences Humaines. Il faut
offrir les débouchés, avec une préparation aux jobs marketing... On ne peut
avoir un prof qui dit que sa matiére est géniale mais qui n’en a rien & foutre du
devenir de ses étudiants. Je pense qu'il doit avoir une culture du placement : je
dois me bagarrer pour trouver un job & mon étudiant. Evidemment, il faut des
moyens pour cela | Un prof mal payé, & 4 dans un bureau, ne peut pas faire
¢a. Mais bien payé, avec un bureau individuel, on peut introduire la culture du
placement. Collectivement, les profs sont responsables du placement.
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18.  Vous avez mis en cause plusieurs fois la sociologie, cité Humboldt que je connais
aussi, je voulais simplement signaler que Humboldt était un anthropologue et sociologue.
('est lui qui a inventé le modéle allemand de I'université. Et si aujourd’hui, nous discu-
fons, C'est gréice & lui. Donc, soyons prudent quand on prend comme exemple la gestion
de la sociologie. De plus, nous avons des masters professionnels désormais.

Bien sur. la sociologie est trés importante. Regardez les économistes : nous
sommes inutiles et en plus, on est responsable de la crise | On est plus mal
loti que vous. C'éfait simplement par comparaison avec les sciences dures. |l
faut une diversité des matieres mais on doit s'assurer que les étudiants aient
des débouchés. En économie, j'ai rencontré des étudiants dont les profs se
mogquaient fofalement de leur devenir : cela ne les intéressait pas.

19.  Nous réinventons des choses qui se sont considérablement développées a I'uni-
versité depuis 10 ou 20 ans : les DESS, les Master Pro. .. Beaucoup de profs essaient
de placer leurs étudiants auprés de leurs contacts professionnels pour leur trouver des
stages.

Mon discours n'est pas celui & | les profs sont des héros, étant donné la
misére dans laquelle ils sont. Sarkozy aurait du dire : mais comment peuventils
étre aussi bons en étant aussi pauvres ¢ C'est extraordinaire les profs qui ont
réussi cet exploit sans moyens.

20.  En tant que scientifique, pour moi, causalité et corrélation sont deux choses frés
différentes. Quand on change un paramétre, est-ce que 'on observe des changements ?

En ce qui concerne |'Europe, je vous ai montré les corrélations. Si vous allez
voir 'article dans Economic Policy, nous avons les instruments. Quand on veut
montrer que la variable de droite influence la variable de gauche, on essaie
de trouver une source de variation qui fait changer la variable de droite et qui
influence la variable de gauche, que parce qu'elle influence la variable de
droite qui n'a pas d'effet indépendant. C'est ce qu'on appelle une variable
instrumentale. Dans le cas des EtatsUnis, on en a frouvé une magnifique.

xﬁx Institut Kervégan .
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Vous avez les « appropriation committees » au Sénat et & la Chambre des
Représentants qui décident d'allouer des fonds & I'Alabama, au Mississipi. ..
En général, celui qui dirige est un sénafeur ou député ef va évidemment favo-
riser sa région. C'est un merveilleux instrument. Si vous avez, au niveau d'un
Etat américain, la personne en charge de |'éducation qui a dans son district un
« fouryear college » ou un « two-year college », s'il a un « fouryear college »,
il va favoriser tous les « fouryear college » de |'Etat. Comme ¢a, on peut voir
ce qui bouge. Toute I'analyse américaine est vraiment importante puisque c'est
la que j'ai pu faire I'instrumentation.

[ Conclusion de Bernard Rem(lUd],Vice Président de |'Institut Kervégan

les classements sont de mauvais thermoméetres mais ce sont des thermométres
c'esta-dire que quand ils commencent & fous dire la méme chose, cela devient
important. Ce qui me frappe, c'est le délit d'initié qui caractérise I'enseigne-
ment francais. |l est nécessaire d'afficher des informations claires, évidentes
a l'université et ne pas attendre les critiques de |'Express ou de |'Etudiant.
C'est aux établissements de connaitre leur nombre d'étudiants, combien sont
placés... Si ce n'est pas fait, & Kervégan, on pourrait faire un groupe de
fravail qui consisterait & reprendre ces informations pour proposer une synthése
publique.

Merci & Philippe Aghion qui a soulevé beaucoup d'idées. Derriere chacun de
ses transparents, il y avait des questions et idées. A Kervégan, nous devrions
reprendre ces éléments et les travailler dans un contexte local et régional pour
faire avancer la réflexion au niveau tferritorial avant de penser national et
international.

1 Professeur émérite des Universités (Université de Nantes)
Président de la CTI (Comité National pour l'accréditation des Formations d'ingénieurs
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B Les conférences-débat d'lIK

Moments privilégiés pour venir échanger
avec une personnalité reconnue autour
d'une thématique économique, sociale, ou
culturelle.

Espace d'expression et de transmission,
ces rencontres contribuent & ftisser une
foile entre les hommes et les femmes,
acteurs de leur ferritoire.

| Une soirée d’échange avec une personnalité <

> Un espace de discussion convivial autour d’un cocktail dinatoire |
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